Lp. Riigikogu liikmed.

Eesti Kutsedppe Edendamise Uhing (EKEU) on loodud 1999. aastal eesmargiga
uhendada kutsehariduse arendamisest huvitatud inimesed. Ule 100 likme on ka seekord
tOsiselt t60d teinud ja omi seisukohti Riigikogu kultuurikomisjoni istungitel valja éelnud.
Meil on au osaleda riiklikult tdhtsa kisimusena kutsehariduse tuleviku arutelul suures
saalis. Alljargnev on pohjalik tlevaade meie seisukohtadest kutsehariduse tuleviku
planeerimisel. Selle kokkuvdtte pdhjal on koostatud ka meie esindaja Tarmo Looduse
ettekanne Riigikogus.

1. KUTSEHARIDUSEST ULDISELT
Eesti majandus vajab jarjest kvaliteetset t60j0udu. Seda valmistavad ette erineva
tasemega kutseid dpetavad haridusasutused: kutsedppeasutused, rakenduskdérgkoolid ja
korgkoolid. Haridussusteemi seob to0turuga Eesti kvalifikatsioonisiisteemi osana
kutseslsteem. See aitab kaasa elukestvale Oppele ning tédalase kompetentsuse
arendamisele, hindamisele, tunnustamisele ja vordlemisele.

Kutsesilisteemi eesmark on toetada Eesti to6tajate konkurentsivbimet ehk tagada, et
téotajad on kompetentsed, neil on edukaks tegevuseks vajalikud teadmised, oskused,
vilumused ja hoiakud. Teiseks eesmargiks on olla tugistruktuuriks haridussisteemile,
tagada, et kutsealasele tegevusele suunatud Oppe sisu ja kvaliteet vastab too6turul
ndutavale. Kolmas roll on olla toeks inimeste kompetentsuse hindamisele ja
tunnustamisele olenemata, kus ja kuidas dppimine on toimunud. T66j6u vaba liikkumise
tagamiseks on kutseslisteemi eesmark muuta kutsed riigisiseselt ja rahvusvaheliselt
vOrreldavaks.

2008. aasta 1. septembrist on Eestis kasutusel 8-tasemeline Eesti kvalifikatsiooni-
raamistik (EKR), mis koosneb neljast alaraamistikust:

* Uldhariduse kvalifikatsioonid

» kutsehariduse kvalifikatsioonid

+ korghariduse kvalifikatsioonid

» kutsekvalifikatsioonid ehk kutsed
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Jargmises tabelis on esitatud Eesti formaalhariduse kvalifikatsioonide paigutumine EKR-i
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tasemetel, samuti ametirihmade seos EKR-i tasemetega.

Formaalhariduslikud EKR Ametiriihmad ja kutsed
kvalifikatsioonid tase

Toimetuleku dppekava Idputunnistus 1

Lihtsustatud Oppekava |dputunnistus

Fell @l I, 2 | Lihtt6odlised (nait: abiaednik, raietddline...)

2. taseme kutsedppe tunnistus

(pohihariduse ndudeta)

3. taseme kutsedppe tunnistus

(pBhihariduse ndudeta) 3 | Seadme- ja masinaoperaatorid, oskustddta-jad
ja kasitdolised, teenindus- ja muilgit6o-tajad,

Gumnaasiumi I6putunnistus ametnikud (nait: elektroonikasead-mete

~ . koostaja tase 3, hooldustddtaja tase 3,

4. taseme kutseOppe tunnistus 4 .
ehituspuusepp tase 4; ...)

Kutsekeskharidusdppe tunnistus
Oskusttotajad-meistrid, tehnikud, teenin-dus ja

5. taseme kutseeriharidusdppe 5 muiligitddtajad, ametnikud, esma-tasandi juhid

tunnistus (nait: automaatik - tehnik; geodeet; kosmeetik;
mugikorraldaja...)

Bakalaureusekraad, 6 ST,

~ . . Keskastme juhid (nait: arhivaar; ekspedeerija;
Rakenduskorghariduse diplom konsultant; arhitekt...)
L Spetsialistid, juhid (ndit: IT juht; kliiniline
HEEE e / pstihholoog; volitatud arhitekt...)
. Tippspetsialistid, tippjuhid (nait: kohtuarst;
Doktorikraad 8 | volitatud arhitekt-ekspert...)

Kutsesusteemi kdikides osades on kaasatud to6turu osapooled — tddandjad, to6tajad, riik,
koolitajad. Kokkulepped sinnivad erinevate osapoolte koosto0s.

Kutsesisteemi
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pohimdisteks on labivalt kompetentsus, st siisteem on nii kontseptuaalselt kui tegelikult
ules ehitatud kompetentsuspohiselt.

See on mudel, mida me tdna rakendame. K&ik pole ideaalne, aga suund on &ige.
Majanduse edenemiseks vajame olukorda, kus olemasolev t66j6ud on vdimalikult hasti
ette valmistatud. Eestis on tO0ealises elanikkonnas suur hulk, orienteeruvalt 30 000
inimest, ilma kutsehariduseta. limselt on neist paljudel kutse omandatud t66d tehes, aga
paljud vajaksid tdienddppes vOi tasemedppes osalemist. Taiend- ja imberdpet vajab suur
hulk tana t60j0uturul toimetavaid inimesi. See on vajalik majanduskasvu tagamiseks.

1.1. Pikaajaline eesmark: kutse igale inimesele

Hariduse eesmark (Haridusseadus) on luua soodsad tingimused isiksuse, perekonna,
eesti rahvuse, samuti rahvusvdhemuste ja Eesti Uhiskonna majandus-, poliitilise ning
kultuurielu ja loodushoiu arenguks maailma majanduse ja kultuuri kontekstis, kujundada
seadusi austavaid ja jargivaid inimesi ning luua igalthele eeldused pidevdppeks. Kutse
omamine on eeldus paremaks toimimiseks ja elukestvaks Oppeks. Eesti Kutsedppe
Edendamise Uhingu (EKEU) liikmed on arvamusel, et t66jou kvaliteedi tGstmiseks ja
valjadppeta tootegijate arvu vahendamiseks tuleb seadustada kutse omamise kohustus
25 eluaastaks. Nii tagame elanikkonna valmisoleku panustada tihiskonna arengusse.

Kutseharidus on Eestis riigi korraldada. Kutset saab &ppida kutsedppeasutuses,
rakenduskdrgkoolis voi kdrgkoolis. Selles ettekandes keskendume EKR 2-5 taseme kutse
omandamisega seotud teemale kutsekoolides.

Enamus kutseBppeasutusi on riigikoolid, kus koolielu on haridus- ja teadusministeeriumi
korraldada. HTMis on kutseharidus tiks mitmest valdkondadest. See pole poliitikutele alati
populaarne teema olnud ja on tihti jaanud hariduspoliitikas tagaplaanile, korg- ja
Uldhariduse varju. Kutseharidus pole ka kohaliku omavalitsuste teema ja valimiste
kontekstis seega vahetdhtis. Samas on riigikogu ja valitsus panustanud eelmisel EL
rahastamisperioodil kutsedppeasutuste rekonstrueerimiseks tle 200 000 €.

Kutsekoolid on olulised té6andjatele, kes on oma manifestides selle valdkonna olukorrale
tahelepanu juhtinud. Paraku pole ka nende haal probleeme lahendada aidanud. Tanud
riigikogu kultuurikomisjonile, et majanduse arengule olulise valdkonna teemad riigikogus
arutamiseks votsite. Kuulamised komisjonis on olnud muljetavaldavad ja konstruktiivsed.
Loodame ka kiiretele lahendustele nii ménegi teema osas.

1.2. Lahiaja olulised ettevotmised kutsehariduses
Arutledes kutsehariduse arengute Ule, peame sellest rddkima luhiajalises ehk ca 5-
aastases vaates ja pikas ehk 20 aasta vaates. Lahiaja probleemid on lahendatavad
lihtsamalt, kaugemas perspektiivis olevad eesmargid ja Ulesanded on mahukamad ning
keerulisemad ning nduavad arukaid otsuseid, haid strateegiaid.

Kutsehariduses on viimase 15 aastaga toimunud suured muutused taristu, 6ppe sisu ja
Opetajate osas. Koole on tdnaseks 3 korda vahem: 26 riigi, 3 munitsipaal ja 4
erakutsedppeasutust ning 5 rakenduskdrgkooli. Kutset saab dppida igas maakonnas.
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Maakonnas olev kutsefppeasutus katab selle maakonna, piirkonna vajaduse t66j0u jarele
enam levinute, olulisemate erialade osas. Kutseharidus on tdhus regionaalpoliitika
instrument. Tookate olemasolu maakondades soltub kutsedppeasutuse toost.
Piirimaakondades on kutsedppeasutus ka julgeoleku komponent.

Esmane Ulesanne on korrastada erinevate institutsioonide roll kutsehariduse
korraldamisel. Eesmargiks olgu selgus, lihtsus ja vastutustundlik tegutsemine Uhise
eesmargi nimel - kaasaegse Oppe ja Opetajate olemasolu tagamine koolides, kvaliteetse
t6ojou tagamine ettevotlusele. Sellisele lahenemisele viitab ka haridusseaduse § 4:
haridussusteemi juhtimisel |ahtutakse otstarbeka detsentraliseerimise pohimdattest
ja haridusasutuse tegevuse, sealhulgas Oppetdd korralduse ja tulemuslikkuse eest
vastutab haridusasutuse juht. Tana toimuv tsentraliseerimine riigi tugiteenuste
keskuse alla sellest haridusseaduse mottest ei hooli.

Kutseharidusega tegelevad HTM, SoM, SiM, JuM, MaM, INNOVE, Kutsekoda, ETKL,
EKTK, to6tukassa, tédandjad ... . Kdik nad millegi eest vastutavad, midagi koordineerivad,
loovad omi reegleid, kordasid jne. Lopuks saab see paljusus kutsedppeasutuses kokku,
kus toimub tegelik Gppimine, Opetamine, kutsete andmine jne. Paljusus on vdimas,
reegleid palju, blirokraatiat kuhjaga. Ja sellele kulub liialt palju aega ja 6ppetdoks niigi
nappivat ressurssi. Haridusseadus satestab kutsedppeasutuste autonoomia.
Ometigi vajavad koolid teatud koordineerimist Oppetegevuse ja selleks loodud
Oppebaaside, dppetehnoloogiate arendamisel. Ka koolituskohtade ja -suundade valikul on
vaja rohkem koordineerimist. HTM on siin jarjest jarjekindlam ja see annab lootust, et
tulevikuinvesteeringud saavad koolidega labi arutatud ja Uhine plaan heaks
kiidetud.

Kohe tuleb leida lahendus tugipersonali palkamiseks kutsekoolides. llma nendeta ja
Opetajate sellealase taiendkoolituseta selles valdkonnas pole koolid vdimelised
erivajadustega Oppijaid koolitama. Selleks on vaja lisaraha.

Lahendamist ootab kutsedppeasutuste seadusega ette nahtud koolide rahastamise
muutus. Kutsedppeasutuste seadus madarab, et kooli kohustuste ja Ulesannete taitmise
rahastamisel riigieelarvest rakendatakse rahastamisp&himdtteid, mis sisaldavad muu
hulgas komponente Gppekasvatustoo labiviimise, kutsedppe kéttesaadavuse ja kool
tulemusrahastamise kohta.

Seadus maarab, et Oppekasvatustod labivimisega seotud kulud katab riikliku
koolitustellimuse esitaja riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud koolituskohtade ja
asjaomase oppekava alusel selle nominaalse Gppeaja jooksul. Selle podhimadtte pidi riik
rakendama 2014. aasta 1. jaanuariks. Paraku pole seda tdnaseni sindinud.

EKEU ettepanekud on kaaluda labiviidava tsentraliseerimise tulemuslikkust ja méttekust
ning leida koolide haldamisel parim lahendus.

Koige olulisem on asuda taitma kutsebppeseaduse nduet koolide rahastamisel.
Olemasoleva sisteemiga jatkates jaadvad lahiaastatel ellu vaid Ule tuhande Opilasega
kutsekoolid. Raha juurde andmata pole vdoimalik koolivorku samal tasemel pidada.

2. KEDA KUTSEHARIDUSES OPETADA, KES ON OPPIJAD.



Haridusvaldkonna tahtsaim dokument on ,Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020“.
Strateegia seab uldeesmargiks kdigile Eesti inimestele nende vajadustele ning voimetele
vastavate Opivoimaluste loomise kogu elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena vaarika
eneseteostuse vOimalused Uhiskonnas, t60- ja pereelus. Eesmargid puudutavad
Oppijatena nii lapsi, noori kui ka taiskasvanuid ja vanemaealisi ning nende saavutamiseks
peavad panustama kdik: 6ppijad ise, tbdandjad, lapsevanemad, koolid, ministeerium ja
kogu uUhiskond laiemalt. Nende eesmarkide taitmise poole pirgimine on ka koolide
igapéevatoo.

2.1. Kutsedppeasutus on polifunktsionaalne 6ppeasutus igale inimesele
Oppimine kutsedppeasutuses ja selle 16petamine pole Gppijatele eesmérk, kutsekoolis
Oppimine on vahend oma eesmargi saavutamiseks — koolis Opitakse selleks, et tulevikus
tootada omale meeldival erialal, saada oma ala meistriks, kindlustada omale kindel tulevik.
Kool on vahend selle eesmaérgi saavutamiseks. Ajas t66 muutub, mdned erialad kaovad ja
tekivad uued. Kooli tullakse ikka ja jélle tagasi, kutset omandatakse oma eluea
jooksul 4-6 korda. Seda peab HTM dppekohtade tellimisel ja rahastamisel arvestama.

Kutsedppeasutus on elukestva 6ppe oluline institutsioon. Kutsedppes 6pib tasemedppes
keskmiselt 25 000 &ppijat, lisaks tuhanded tdiendusdppes dppijad. Ajaga on seoses laste
arvu vahenemisega muutunud 6ppijate vanuseline koosseis vanemate Oppijate kasuks.
Vahem kutsekeskhariduses dppijaid, rohkem taiskasvanuid imber- ja tédiendusoppes.

Tanu dppekohtade olemasolule koolides suudavad koolid pakkuda 6ppimisvdimalusi igale
Oppida soovijale. Paindlik kutsedppe korraldus sobib hasti just tdiskasvanud &ppijatele,
kasvanud on to6kohapbhises dppes ja mittestatsionaarses dppijate arv.

Ettevbtjad on mdistnud oma tdotajate parema valjadppe vajadust ja on asunud dppimist
toetama, innustavad td6tajaid oma haridustaset ja kutseoskusi tdstma. Jarjest enam on
oluline kutsetunnistus.
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EOQOS ildeesméark Iluua &pivdimalused kogu elukaare jooksul dppimiseks on
kutsedppeasutustes taidetud. Probleemiks on selle vBimaluse kasutamisel ressursi
nappus, mis ei luba HTM-I riiklikku koolitustellimust isegi samal tasemel hoida, vaid seda
vahendatakse.

2.2. EOS eesmark - gimnaasiumi ja kutsedppesse suundujate vahekord on
60:40 - vajab kdigi osapoolte koostd6d

EKEU liikmed pole rahul EOS eesmargi ,40% p6hikooli I6petanutest asub Gppima
kutsedppeasutusse“ taitmise korraldusega. See on riikliku strateegia eesmark ja selle
taitmise nimel peavad pingutama paljud osapooled: HTM nii kutsehariduse kui ka
Uldhariduse osakond, maavalitsused, pdhikoolid, dpetajad, karjaarinbustamisega seotud
keskused, tédandjad jms. Kui EOS elluviimise pdhimdtet ,eesmargi nimel pingutavad kéik
osapooled® ei tunnustata, ei ole positiivset tulemust vBimalik saavutada. Tana pingutavad
selle eesmargi nimel enim kutsedppeasutused. Sellest ei piisa.

Pdhikooli 16petajatest on huvitatud mitmed haridusasutused. Pole normaalne, kui HTM
vastupidi EOS eesmargile suurendab vastuvdttu gimnaasiumides. Lisaks munitsipaal-
gumnaasiumid, erakoolid. Konkurents on tugev ja kui riik oma eesmarkide saavutamiseks
tegus ei ole, siis eesmarke ei saavutata. Vaja on kompleksset lahenemist, Uhist
toimivat lahendust EQSis pustitatud eesmargi saavutamiseks.

EOS eesmargi saavutamiseks tuleb EKEU arvates rakendada koolitustellimuse
esitamist gimnaasiumidele. Rakendame eesmargi saavutamiseks sama susteemi, mis
kutsedppeasutustel tdna on — HTM tellib sama taseme 6ppeasutustelt, guimnaasium
ja kutsekool, 6ppekohad. Kohad jagunevad 60:40.

Sama eesmaérgi saavutamise teine abivahend on hasti toimiv karjdarindustamine.
Tana on tegijaid palju, aga tulemus kesine: pdhikoolid, 6ppekavas olevad karjaaritunnid,
maavalitsused, noorte keskused, Rajaleidja keskused, To66tukassa osakonnad,
kutsedppeasutused, kdrgkoolid...

Karjaarindbustamine, kujundamine, algab lasteaias, kulmineerub po&hikooli vanemas
astmes. Kutsehariduse populariseerimise nodrkuseks on po6hikoolide &petajate ja
lastevanemate vahene teadmine kutseharidussusteemist. Opetaja koolituses puuduvad
kutseharidust kasitlevad teemad, mistottu todtavad uldhariduskoolides dpetajad, kellel
on vahesed teadmised kutseharidusest, Eesti kutsete slsteemist ja ka kaasaegsetest
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tookohtadest. Neile on teadmata suured muutused kutsehariduse kaasajastamisel,
Opetamise kvaliteedi tdhususes, koolide valjandgemises ja sisustuses. Need muutused on
jdédnud paraku paljudel méarkamata ja endiselt voetakse kutsdppeasutusi kui lihttdoéliste
ettevalmistamise keskusi — kui sa ei 0pi, lahed kutsekasse!

EKEU ettepanek on kasitleda Gpetaja koolituses kutsehariduse vdimalusi vordselt
uldhariduse vBimalustega. Tana uldhariduskoolides tootavatele dpetajatele tuleb nende
erialakoolitused viia labi koos kutsehariduses to6tavate kolleegidega, korraldades
koolitused just kutsedppeasutustes. Opetajakoolituses tuleb kutsedppeasutused vétta
Uldharidusainete Opetajate praktikabaasideks. Nii tutvuvad Opetajad kaasaegsete
kutsedppeasutustega.

Tana reaalset tulemust ja tuge karjddrinbustamisest kutsekoolidele pole. Jaab
arusaamatuks, kuidas on riik ette nainud kutsedppeasutuste Opilaskohtade
komplekteerimise EOS eesmaérkidest lahtudes? limselt polegi. Kutsedppeasutused
peavad kogu selle t60 ise ara tegema, kasutades selleks omi nappe ressursse reklaamiks
ja kutsehariduse populariseerimiseks.

Riigi poolt antakse kutsekoolidele nn riiklik koolitustellimus, pustitatakse eesmargid, mille
taitmist jalgitakse, jattes kutsekoolid omapai.

Uks oluline ettepanek on Idpetada pd&hikooli IGpetamisel riigieksamite hinnete
panemine, lahendada pd&hikooli I|O6petamine analoogselt gumnaasiumi
I6petamisega. Kaob ara tleto targaks saamine (kooli korraldatud korduseksamil saab iga
Oppija 3 uldjuhul katte), kasvab Oppija vastutus, vaheneb Opetajate stress.
Sisseastumiskatsed gumnaasiumis ja kutsebppeasutuses on piisavaks filtriks Oppijate
jagunemisel.

2.3. Riikliku koolitustellimust (RKT) ei tohi vahendada, selle koostamine peab
olema labipaistev, kdigile arusaadav.
RKT koostamise maarus utleb, et riikliku koolitustellimusega tagatakse kutsedppes dppida
soovijatele koolituskohad, lahtudes t66turu vajadustest, riigi strateegilistest ja
valdkondlikest arengukavadest, uuringutest ja prognoosidest ning koolide vGimekusest ja
Oppida soovijate eelistustest.

RKT komisjon koostab to6j0uvajaduse keskpikkade prognooside, asjakohaste uuringute
ja strateegiate, sotsiaalpartnerite arvamuste, eelneva perioodi tasemedppe RKT ja selle
taituvuse ning koolide taotluste alusel perioodi tasemedppe RKT projekti, lahtudes selleks
eraldatud rahalistest vahenditest.

Oppijate arv kutsekoolis sdltub riiklikust koolituskohtade tellimusest. Igas eas dppijatele
dppimisvdimaluse tagamine pole tana vdimalik, EKEU pole rahul kutsehariduselt
tellitavate erialade mahu pideva vdhenemisega. Riikliku koolitustellimuse (RKT) pidev
vahendamine votab vdimaluse koolide arenguks, elukestva Oppe pakkumiseks
taiskasvanutele, kasito0 ja kunsti erialade Opetamiseks. Madistame, et kohtade
vahendamine vbimaldab tOsta pearaha ja nii jatta mulje, et kutsehariduses rahastamine
paraneb.

HTM riikliku koolitustellimusega tegelev komisjon on jarjest vdhendanud ka k&sit66



erialade Opetamisele koolituskohtade andmist ja pole selgitanud selle péhjuseid.

EKEU liikmed on arvamusel, et ka kasitdéliste koolitamine on oluline ettevétmine. See
tagab meie rahvuskultuuri sailimise ja arenemise. Olgu ndaiteks Teppo-tulpi
|66tsavalmistajate koolitamine Viljandi Kutsedppekeskuses. Tanu l66tsakuningas Heino
Tartese ja kooli pealehakkamisele on meie 60 |I6petajat kinkinud muusikutele 70 uut 166tsa,
sirgunud on uued lI66tsameistrid! Sama on klaasimeistrite, seppade jpt kasitt6 erialadega.

Oluline on Eestis asutatud kompetentsikeskuste ja kutsedppeasutuste koostdo.
Naitena Vaimelas olevad EAS toetusel loodud puiduvaldkonna kompetentsikeskus
TSENTER ja Vorumaa KHK. Vorumaa KHK-s vdiks rohkem Opetada tislereid. Et see nii
laheks, peavad erinevad ministeeriumid suutma teha koost66d.

Ka paikkonna vajaduste arvestamine RKT puhul on tdana minimaalne. Meie arvates
puudub RKT komisjonil Glevaade piirkondade t66j6uvajadusest. Maakonna teadjaid
selles t60s ei kasutada. Sama olukord on ka taiendusdppe RKT puhul.

Lisaks valdkondlikule vaatele koolitustellimuse esitamisele, tuleb koolitusvaldkondades
muudatusi tehes analllsida ja arvesse votta ka koolitustellimuse muutuste madju
regionaalarengule, eriti selle piirkonna vaikeettevotjatele ja kutsedppeasutustele.

RKT kiire muutmine koolides seab ohtu kooli arengu. RKT moodustumise maarus néuab
kolme aasta prognoosi. Seda selleks, et koolidel oleks oma arengut vahemalt kolme aasta
peale planeerida. Muudatused peavad tulema kolmanda aasta plaanides, mitte jooksva
aasta plaanides. Seda p6himdtet pole RKT madarajad viimasel ajal jargimist vajavaks
pidanud.

2.4. Erivajadustega Oppija koolis vajab tugipersonali, Opetaja
valjadpet.

Erivajadustega inimeste Gpe on laiem probleem kui kutseharidus. 2012. aastal
s6lmitud ,Vabariigi Valitsuse ja Puudega Inimeste Esindusorganisatsioonide
koostoopohimdtete memorandumist saame lugeda: ,Osapooled on seisukohal, et
sotsiaalse integratsiooni ja vordsete vOoimaluste tagamise ks p6hialus on haridus,
mis hdlbustab dppeasutusest to6turule siirdumist, ja arendame elukestva oppe ideed.
Soodustame aktiivse toopoliitika elluviimisega ning paindlike tddvormide ja toetavate
meetmete abil puudega inimeste integreerimist to6turule ja tddturul pusimist. Seda
kokkulepet kutsedppeasutused jdudu modda taidavad ja pakuvad neile inimestele ka tana
moningaid kutse omandamise v@imalusi. See ei ole massiline, sest koolides napib
erioskustega spetsialiste. Koolidel pole lihtsalt raha nende palkamiseks.

Samuti on kutsebppeasutused mures HTM plaani dle likvideerida mitmed
erivajadustega oppijate koolid, seda tana moesoleva kaasava hariduse rakendamise
kaudu. Kutsedppeasutused teavad, et erikoolidest tulnud noored on distsiplineeritud, dpi-
ja toboskustega motiveeritud dppijad. Kaasava hariduse raames uldhariduskoolis 6ppinud
erivajadusega Oppijal puudub tihti valmisolek Oppimiseks, puuduvad elementaarsed
toooskused, oskus keskenduda, pusivus jms.
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Oleme veendunud, et tuleb soosida pdhikooliealiste erivajadustega laste koolitamist
spetsiaalsetes koolides. Oleme veendunud, et raskemate erivajadustega noorte jaoks
on lisaks Astangu kutsedppeasutusele vaja sarnast kooli Lduna-Eestis ja Virumaal.
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Kutseharidus vajab kiiremas korras tdiendavat ressurssi tugipersonali palkamiseks.
Sarnaselt uldhariduskoolidele lisaraha leidmisega tuleb lisaraha leida ka tugiteenuste
osutamiseks kutsedppeasutustes.

2.5. Koostdo ettevotjatega

Ametlikes dokumentides on kutsedppeasutuste ja ettevotete vahelist koostodd kasitletud
suhteliselt Uldiselt. ,Kutsedppeasutuse seadus® §3 Ig 8 seab kutsedppeasutuste
kohustuseks: ,Kutsedppeasutus teeb koolitusvajaduste valjaselgitamiseks, ©Oppe
kvaliteedi parandamiseks ja muudel asjaomastel eesmarkidel nii riigi sees kui ka
rahvusvahelist koostddd teiste Oppeasutuste ning erialaga seotud tootajate, tddandjate,
ettevotlus- ja kutselihenduste ning ettevotete ja asutustega (edaspidi sotsiaalpartnerid),
kohaliku omavalitsuse Uksuste ja teiste partneritega“.

Seadusest tulenevalt kiisitakse sotsiaalpartneritelt kirjalikke arvamusi, saamaks kinnitust
kutsedppeasutustes uute Oppekavarihmade avamise kohta, samuti ettepanekuid
Oppekavade kohta, mille aluseks ei ole kinnitatud kutsestandardit. Ka kutsestandardite
valjatootamisel ja kutseeksamite korraldamisse on ettevotjad kaasatud.

Ettevotjate arvamust kisitakse ka riikliku koolitustellimuse koostamise protsessis.



11

Kutsedppeasutuste ja ettevotjate koostdod parsib asjaolu, et seadus ei luba koolidel
kuuluda ettevétjate katusorganisatsioonidesse. Kooli kuulumise MTUdesse, mida
ettevOtjate katusorganisatsioonid on, on vaja Vabariigi Valitsuse otsust. P6hjenduseks on
arusaam, et nii votab riik endale koolide kaudu kohustusi. Siin on vaja lahendust, sest
kutsedppeasutuste osalemine ettevotjate katusorganisatsioonis on koolide véimalus olla
kursis ja ise mdjutada valdkondade arenguid.

Paljud ettevotjaid ja kutsedppeasutusi puudutavad teemad on satestatud erinevates
seadustes: ,Taiskasvanute koolituse seadus®, ,Kutseharidusstandard®, samuti paljudes
HTM maé&arustes ja kaskkirjades.

Oluline koostdo koht on taiskasvanute koolituse korraldamine. Selle koordinaatoriks on
Taiskasvanuhariduse Noukogu, mille esimees on haridus- ja teadusminister. Ndukogu
tlesandeks on:

» Vabariigi Valitsuse ndustamine taiskasvanuhariduse kisimustes,
* Vabariigi Valitsuse ndustamine riigieelarve eelndu koostamisel taiskasvanu-
hariduse toetuseks ettenéhtud vahendite osas,
+ taiskasvanuhariduse riiklike prioriteetide véljaselgitamine ja
+ riigieelarvest taiskasvanuhariduse toetuseks eraldatud vahendite kasutamisele
hinnangu andmine esitatud aruannete pdhjal.
Siin on oma roll ndukogu liikmetel, voimalus esindada todandjate huve taseme- ja
taiendusdppes.

Igapaevaelus on kutseBppeasutuste ja ettevotete vaheline suhtlemine tihe. Seda tingib
ettevltjate soov saada uut t66joudu, imber- ja tdienddpet oma té6tajatele, osaleda uute
erialade ja Oppekavade valjatootamise protsessis, aidata kutseBppeasutustel dppijate
koolitamisega paremini toime tulla.

Koolide poolt vaadates on oluline, et ettevotjad pakuvad rohkem praktikakohti taseme- ja
téokohapobhises 6ppes Opilastele (sh HEV-le). Koolid saavad tutvustada dpilastele tulevasi
vOimalikke tookohti, saavad labi viia tdokohapdhist dpet, saavad ettevdtjatelt praktilist
toetust dppematerjalide ja materiaalselt toetust Opetaja koolitamiseks ning Oppettod
labiviimiseks jms.. Saame koos vdlja té6tada kutseharidusega seonduvaid regulatsioone
jatoiminguid (kutsestandard, dppekavad, kutseeksamid, kutsemeistrivdistlused, seadused
jms).

Viimase 10 — 15 aastaga on ettevotjate ja kooliinimeste suhtlemises toimunud rida
positiivseid muutusi. Ettevotjad mdistavad, et kutsehariduse dppe kvaliteedi tdstmiseks on
ka neil endil vaja panustada, osaledes oma to6tajatega Oppekavade sisu avamisel ja tehes
ettepanekuid uute, kaasaegsete Oppekavade rakendamiseks, pakkudes Oppijatele
Oppekava sisule vastavaid praktikaid ja koolitades ettevotetes praktikajuhendajaid. Eriti
oluline on see 5. taseme kutsete Oppekavade arendamisel (kutsestandardid puuduvad).
Kooliinimesed mdoistavad, et ilma kaasaegse ettevotjata pole meil vdimalik Opilasi
kvaliteetselt dpetada, meie Opetajaid koolitada. Oleme valmis suuremaks koost6oks.

Kahjuks on kogemusi, kus just to6andjate poolt tehtud ettepanekud on jddnud birokraatia
taha kinni ja nende rakendamine, 6ppekavade kaikulaskmine on seiskunud. Loodetavasti
sellest aastast kehtiv uus 6ppekavade menetlemiskord kaotab selle kitsaskoha &ra.
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Oluline koostdd teema on ettevottepraktika korraldamine. Vastavalt KOS-le on praktika
mabht koolipbhises dppes kuni 50% Oppekava mahust ja téokohapdhises 6ppes kuni 75%
Oppekava mahust. KutseBppeasutuste vastutuses on, et praktika toetaks OGppekava
labimist. Selle Ulesande taitmine on problemaatiline.

Ettevbtetes on puudus t66jdust praktikantide juhendamiseks, tihti puuduvad juhendajatel
elementaarsed oskused dppekavades ettenahtud oskuste kujundamiseks, dpetamiseks.
Praktikakohad pole ette valmistatud HEV Oppijatega toime tulekuks. Puudub toetav
tugiteenus, ei pakuta toetatud to6koha teenust. Ka pole juhendajad selliste inimestega
tootamiseks valmis (eripedagoogikas koolitamata). Ja enamus meie ettevotteid on mikro-
vOi vaikeettevotted, kus praktikandi olemasolu mojutab suurel maaral ettevotte t60d.

Lahendamata on tddandja kulutuste kompenseerimine &ppepraktika korraldamisel.
Nendeks on juhendaja tdiendav téokoormuse tasustamine, toodangu mahu languse
kompenseerimine, kasumi vahenemine jms. Kutsedppeasutuste vdimalused korvata
ettevotja tehtud kulutusi, ka praktika juhendajatele maksta, on kesised. Probleemiks on ka
ettevOtete suurus — vaikeettevotetes praktika juhendajate leidmine ja koolitamine on eriti
keeruline, sest seal s6ltub toodangu maht igast tootajast, puudub ajaressurss, ettevotted
ei saa oma vaheseid to6tajaid tooprotsessist eemal hoida.

Tuleb kaaluda vdimalust rahastada ettevottepraktika juhendamist sarnaselt Té6tukassa
poolt rahastatava sarnase teenusega. Riik peab erinevate institutsioonide poolt pakutavat
teenust rahastama sarnaselt. Ehk saab seda rahastada to6tuskindlustuse fondi kaudu.
Koolitame ju uusi tootajaid ja labi selle fondi osaleks ka kdik td6andjad kutsebppe
edendamises.

Oluline koostddkoht on tookohapdhine 6pe. Tookohapdhises dppes on probleemiks
asjaolu, et Ule 80% meie ettevotetest on kuni 9 tOOtajaga, mistdottu on vaga raske
komplekteerida miinimumarvuga (vdhemalt 12 Oppijat) Oppegruppe. Kui moodustada
vahema osalejate arvuga dppegrupp mitme ettevotte peale, on selle dppetdo labiviimise
koordineerimine keeruline ja kulukas. Aga voimalik ja seda koolid teha putavadki.

Tihti el soovi ettevdtjad, et nende tddtajad Opivad koos teiste ettevdtete todtajatega.
Kardetakse toostusspionaazi, inimeste omavahelist suhtlemist tootingimuste jms
teemadel. Arvatakse, et see vdib kaasa tuua tootajate llejooksmise.

Tookohapbhises Oppes on sarnaselt Oppepraktikaga raske ettevotetes leida hea
ettevalmistusega spetsialiste, kes pohito6 korvalt suudaksid juhendada t66kohapdhises
Oppes osalevaid dppureid, eriti erivajadustega inimesi.

Kutsedppeasutusel ei ole vboimalik rahastada oma dpetajate regulaarseid ettevotete
kilastusi veendumaks Oppetdd kvaliteetses labiviimises. Samuti on probleemiks
asjaolu, et sarnast lahenemist eri sihtgruppide Opetamiseks viivad l&bi ka teised
institutsioonid, nt Sotsiaalministeerium To66tukassa koolituste kaudu. Reeglid ja
labiviimise korrad on aga erinevad. Samas kasvab kiiresti to0kohapbhises Oppes
Oppivate Oppurite arv, ulatudes sel dppeaastat tle 1300 dpilase piiri. Kindlasti on vajalik
téoandjatele vdimalus kiiremini oma ettevotete vajadusteks kindla oskusega tdotajate
ettevalmistamine, praegune stisteem ei ole paindlik.

2.6. Koostdo tootukassaga
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Osa opilasi tuleb kutsedppesse Tooétukassa kaudu. Uksikud koolitust vajavad saavad
osaleda kutsedppeasutuse poolt valjakuulutatud kursustel, osa koolitusi tellib td6tukassa
riigihanke korras. KutseOppeasutused on Tootukassa poolt pakutavate teenuste
osutamisel samade Gigustega kui iga teine tdiendkoolitusasutus. Kas see peab nii olema?
Riik on vélja arendanud kutsedppeasutuste sisteemi, varustanud koolid tipptasemel
tehnoloogiatega, koolitanud valja personali ja akrediteerinud EKKA kaudu
Oppekavarihmad esitatud valdkondades. Sellega on garanteeritud kutsedppeasutuste
Ooppe kvaliteet. Akrediteerimise ndue kehtib kohustuslikult kutseGppeasutustele, see ei
puuduta teisi taiendkoolitusasutusi.

EKEU inimesed on arvamusel, et kui riik on kutsekoolid EL ja meie maksumaksja rahadega
korda teinud, siis nuid tuleb seda ressurssi maksimaalselt kasutada. Selleks tuleb
riigihangete seaduses ja KutsefOppeasutuste seaduses ette ndha kutsedppeasutuste
kohustus viia tootukassa tellimusel labi vajalikke koolitusi. See saab puudutada
kutsedppeasutuste taisakrediteeringuga valdkondi. Nii saavad riigi poolt loodud
Oppebaasid parema rakenduse ja kutsedppeasutuste dpetajad kindlama td6koormuse. Ja
kutseharidus populaarsemaks lastevanemate hulgas.

EKEU ettepanek on kasutada taiendkoolituse vahendid dra eelkdige akrediteeritud
kutsebppeasutuse voOimalusi arvestades, vabastades kutsedppeasutused liigsest
blrokraatiast, osalemine tddtukassa hangetes. Riik peab toetama omaenda loodud
struktuure ja kaituma peremehelikult! Selleks peab riik korraldama t66tukassa koostoo
kutsebppeasutustega, muudatus tuleb riigihangete ja kutsedppeasutuste
seadustes sisse viia.

Riik on otsustanud viia labi puuetega inimeste todjoureformi. On kummaline, et
kutsedppeasutusi sellesse protsessi ei kaasatud. Koolid ei tea, kes ja kuidas kavatseb neid
sadu puudega inimesi t66le asumiseks koolitada? Kes koolitab neid sadu toetatud
tookohtadel tbé6tavaid inimesi? Kutsedppeasutustel on tihe koostt6 tootukassadega, aga
paraku ei oska ka nemad nendele kiisimustele vastata. Teisalt pole kutsebppeasutused
puuetega inimeste todjoureformis inimeste koolitamiseks valmis. Koolides pole
erialaspetsialiste  tugiteenusteks, Opetajatel valjadpet erivajadusega inimeste
Opetamiseks, nendega tootamiseks. See kdik vajab lisaressursse.

3. MIDA OPPIJATELE OPETADA?
Sellele kisimusele vastamiseks on tdna kaks allikat: todandjate ootused (manifest) ja
OSKA uuringud. Viimane Eesti Tooandjate Keskliidu To6andjate manifest loetleb kolm
valjakutset:

e Viimase poole sajandi jooksul on keskmise sissetuleku I6ksust edukalt valja
murdnud vaid 13 riiki, kellest parimad néited on Soome, Louna-Korea ja Singapur.
Neid Uhendab I6ksu kinni jd&ades tehtud jouline panus haridusele. See on ka Eesti
olulisim valjakutse.

e heaolu tdusuks peab igaihel, kes suudab ja soovib, olema vdimalus jdukohaselt
panustada. Selle saavutamiseks peab Uhiskond toetama igaiht, kes soovib
mingilgi moel t66turul osaleda.

e Tooandjatel on kohustus hinnata meie Uhiskonna suurimat vara — tb6tavat inimest,
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vaartustada tema tervist ja haridust. See tdhendab valmisolekut olla valitsejaile
konstruktiivseks ja tegusaks partneriks Eesti taaskaivitamisel.
Tooandjate kiisimus on, kuidas peaks toimima haridussisteem ja sotsiaalstisteem, et
igaliks, kes sooviks panustada, saaks seda teha tdhusaimal moel? Mille poolest peaks
Eesti olema valisinvestorile ja -talendile parim ja soodsaim paik?

3.1. OSKA raportid ja koolitustellimus (RKT)
Samale véljakutsele putab vastata t00turu seire ja prognoosi ning oskuste arendamise
koordinatsioonisisteemi — OSKA. Valdkondade analliuside koostamise ning raportite
valmimise protsessi on olnud lisaks paljudele osapooltele kaasatud tldjuhul ka kdigi neid
valdkondi dpetavate kutseBppeasutuste esindajad. OSKA uurimiskisimused, mis kdige
enam kutseharidust ja -6ppeasutusi puudutavad on:

* Milliste oskustega tootajaid vajatakse lahiaastatel ja lahima kimne aasta vaates?

» Kui palju vajatakse pohikutsealadel t66j6udu lahiaastatel ja lahima kiimne aasta
vaates?

+ Kuidas vastab koolituspakkumine prognoositavale t66jouvajadusele?

+ Kui palju arvestab OSKA raport regionaalpoliitilise vajadusi?

+ Mida muuta dppekavade arenduses, koolituskohtade arvus Oppetasemeti
ning taiendus- ja Umberdppes, et tadita valdkondade koolitusvajadusi
lahiaastatel ja lahima kimne aasta jooksul?

Lisaks uldise valdkondliku informatsiooni tdpsustumisele, mdjutab kutsedppeasutuste
tegevusi kdige enam loetelu viimane teemadering, sest valdkondlike ekspertkogude t66
tulemusena sdnastatakse ettepanekud koolituspakkumise (RKT) muutmiseks. See
omakorda mdjutab otseselt koolide tegevusi (6ppekavaarendust, riikliku koolitustellimuse
taitmist, koostood ettevotetega praktikate labiviimisel, kooli I6petamist, kutseeksamite
sooritamist jne). VOttes arvesse koolide juba vdalja kujunenud spetsialiseerumis- ja
kompetentsivaldkondi, voivad OSKA raportitest tulenevad suunised olulisel maaral
mojutada koolide senist toimimist, tuues kaasa vajaduse vaadata Umber koolide
tegevusmahud ja -eesmargid.

OSKA raportite koostamisel osalevad uldjuhul valdkondade katusorganisatsioonid,
eeldusel, et need on loodud ja tegusad. Paraku ei pruugi sektorite Uhendused esindada
piisavalt valdkonna ettevdtteid tervikuna. Naiteks ehitusvaldkonnas kuulub Eesti
Ehitusettevotete Liitu sadakond ettevotjat/ettevotet, aga ehitusettevotteid kokku on Eestis
500+. Nii vOib juhtuda, et liidus on esindatud vGimekamad ettevotted, mis toimivad
eelkdige peatdovotja rollis ja esindamata on suur osa vaikeettevotjaid, kes teevad neile
alltoovottu. Suurfirma ootab kutseBppeasutusest spetsialiseeritud t66j6udu (mudrsepp,
betoneerija, jne), vaikeettevotja aga universaalse taustaga uldehitajat, kes on suuteline
teostama mitmekdulgseid ehitusvaldkonna tdid.

OSKA raportist tulenevale valdkondlikule vaatele on oluline silmas pidada riiklike
koolituskohtade (RKT) planeerimisel ka regionaalselt tasakaalustatud arengu
taotlust. Regionaalarengu argumenti on mdistlik koolituskohtade planeerimisel silmas
pidada, puiudes seda Uhildada valdkonna parima vdimaliku arendamise taotlusega,
toomata ohvriks erialase 6ppe kvaliteeti.
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HTM on votnud OSKA ettepanekud koolitustellimuse moodustamisel aluseks neis
valdkondades, kus tanaseks on valminud raportid t66turu vajaduste kohta. Ettepanekute
rakendamisel on oldud kohati vaga joulised, mis on igati igustatud sotsiaalsete partnerite
vaatevinklist. Arvestades kutsekoolide valjakujunenud spetsialiseerumisi ja n6
vastutusvaldkondi, vbivad véaga kiired ja joulised muutused koolitustellimuse esitamisel
modjuda aga halvavalt kutsekooli kui terviku toimimisele.

OSKA raportites rohutatakse, et koolidel tuleb tddandjatega tdienduskoolituste ja
Umberdppevoimaluste loomiseks senisest suuremat koostdood teha ning paindlikke
Oppevoimalusi koosttos otsida. Paraku ei voimalda monel juhul meie oma kehtestatud
piirangud seda koost6dd sujuvalt korraldada. Naitena voib tuua olukorra, kus Euroopa
Sotsiaalfondi toel taiskasvanutele pakutavatele tooalasele taienduskoolitustele, mida
peaaegu koik kutsedppeasutused pakuvad, saavad osalema tulla vaid piiratud sihtgrupi
esindajad — vanuses 50 +, keskhariduseta ja erialase hariduseta inimesed. Samuti tuleb
|I6petada samadele sihtgruppidele erinevate riigi poolt ellu kutsutud institutsioonide poolt
sama teenuse pakkumine.

Kahtlemata on tegemist sotsiaalselt kriitiliste sihtgruppidega, kuid sihtrihmi, kes vajaksid
tooalaseid taiendkoolitusi, sh Umberdpet toetatuna riigi poolt, on oluliselt rohkem. Liig
kitsas abikdlbulike osalejate méaéaratlus ei Uhti kahjuks ei Oppijate endi ega ettevotjate
ootustega.

3.2. Ettevotjate roll kutsedppes (OSKA tulemus)
Valminud OSKA raportites r6hutatakse kvaliteetse praktilise 6ppe téahtsust kutsehariduses
ning kasvavat vajadust heal tasemel praktiliste oskustega ja digete eluhoiakutega t66tajate
jarele. Peetakse oluliseks, et kutsekoolide Idpetanud on valmis sujuvalt lulituma
ettevOtete toOprotsessidesse ning tddandjatel puuduks vajadus uusi t66tajaid ise “Ule
Opetada” ning et piisaks n6 standardprogrammidest, mis igal ajal ja kohas vérdelt tootaks.

Selleks, et see nii oleks, on oluline osa ka ettevotjatel endil. Kutsedppe oluline osa -
praktika (minimaalselt 25 % 6ppe mahust) - saab toimida eesmargiparaselt ning toetada
Oppekavas satestatud Opivaljundite saavutamist ja kohustuslike kompetentside
valjakujunemist ainult koostd6s ettevotjatega. Eesti ettevotjad peavad hakkama ka ise
koolitama, panustama kutsehariduse kvaliteeti. See on uue t66jou kvaliteedi saavutamisel
vOtmetahtsusega.

Panustamine katkeb endas vaga erinevaid tahke, tagamaks Uheskoos dpilaste praktiliste
oskuste kujunemise ning konkurentsivéime to6turul. Uheks méaaravaks aspektiks selle
koostd6 raames on ettevotte voimekus ja tahe tagada omapoolse juhendamise ning
praktika kvaliteet. See soltub nii otsese ettevottepraktika juhendaja padevusest, kuid ka
ettevotte ressurssidest laiemalt. Siin on kohane kisida, mida saab riik ettevotja jaoks siin
ara teha, et ettevotjad oleks ka innustumas koolitustes kaasa l66ma.

Oluline on motiveerida ettevotteid senisest enam koostddle koolidega nii
praktikakohtade pakkumisel kui opetajate stazeerimisel, samuti ettevottepraktika
juhendajate koolitamisel ning toetamisel. Tagamaks nimetatud koostdo tUhetaolisuse
ning vordselt korge kvaliteedi sOltumata konkreetsest sektoris ja ettevotte suurusest, on
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maistlik luua selleks riiklikud méjutusmehhanismid (maksusoodustused vms).

Ariseadustikus ja kutsedppeasutuste seaduses tuleb sdnastada tapsed ootused riigi
tasandil praktikaettevotetele seoses nende panusega kutsekoolide praktikakorraldusse
ning tootada valja praktikaettevotete panust arvestavad ja nende kulutusi
kompenseerivad  riiklikud  toetusmeetmed, sh nende aluseks olevad
kvaliteedikriteeriumid.

OSKA raportites rohutatakse koolide ja to6andjate tahtsust koolitusvGimaluste loomiseks.
Paraku ei vbimalda mdnel juhul meie oma kehtestatud piirangud seda koost6dd sujuvalt
korraldada. Nii ei tohi koolid kuuluda ettevdtjate katusorganisatsioonidesse. Need on ks
olulisemaid koosttd tekkimise kohti. Seetdttu on EKEU ettepanek seadusandjale lubada
kutsekoolidel olla ettevbtjate katusorganisatsioonide liikmed. Kdull tuleb siis
lahendada ka osalemiseks ette nahtud osalustasu suurus.

3.3. Kdrgema taseme kutsedpe ehk 5. kutsetase ja edasidppimine
Seni valminud OSKA raportites toovad todandjate organisatsioonid esile, et neil on
vajadus kdérgema kutsetasemega praktilise haridusega spetsialistide jarele ja valdkonniti
see vajadus ka suureneb (nt metsandus jt).

Haridussisteemi siseselt vajab 5. taseme kutsedppe olemus, eesmark ning
positsioon haridussiisteemis jatdtmaailmas tdpsemat defineerimist. Tana on see nii
dppijatele kui todandjatele segadust tekitav. Opingute alustamiseks on  vajalik
keskhariduse olemasolu ehk siis sarnane sisendtase kérgharidusse suundumisele. Oppe
I6ppedes, esmadppes Oppeaeg 2 — 2,5 aastat, Oppijate haridustase ei tbuse.
Kutseharidusstandardi jargi nimetatakse 5. taseme kutsedpet ka kutseerihariduséppeks.
See loob ootuse, et tegemist on kutsedppe kdrgeima tasemega. Seda see olemuslikult
ka on, ent ei valjendu haridustaseme tdusu kontekstis.

Euroopa haridusruumis on 5. taseme kutsefppe liigitumine kutseharidussisteemi osaks
pigem erandlik. Taseme levinuim inglise keelne nimetus - higher vocational education -
omab viidet osadusele kdrgharidussisteemist.

Tulenevalt paiknemisest kutseharidussiisteemis, on Eestis 5. taseme I6petamisel vaikimisi
sihiks suundumine tddturule ja mitte dpinguid jatkama. 5. taseme Gppekavade tuginemine
kutseharidusstandardile muudab 5. taseme Oppekavade |6petajatel edasidppimise
keeruliseks ka VOTA kontekstis, kuivérd arvestatavate dppevaljundite ja kujundatud
padevuste alusnduded erinevad kdrgharidusstandardis satestatust.

Samas on just 5.taseme Oppekavade puhul Oppijate ootuseks sujuv Uleminek
kdrgharidusOppesse - ollakse ju saavutanud kdrgeima kutseoskuste taseme ja see on
vaga heaks platvormiks edasise anallltilise taseme saavutamiseks. Nii naiteks on
arvestusala dppekavade puhul 5. taseme kutsedppe l6petanud ideaalseks sisendiks
korgharidusdppesse. Neil on vaga tugev praktiline oskuste baas, arendamaks edasi
analtdtilisust, suutmaks kaasa raakida uudsete tarkvaralahenduste loomisel ning
panustamaks valdkondlikku innovatsiooni.

Omal moel erandlik on ka 5. taseme kutsedppe kavade arendamine, mille puhul ei eeldata
uue Oppekava arendamise algfaasis pdhimottelist kooskdlastust ideele ja vajadusele
konkreetse kava jarele, vaid see selgub HTM-s Uhes rahastusotsusega Oppekava
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valmimisel. Taoline protsess on tarbetult ressursimahukas kdikidele osapooltele - nii
kutsebppeasutusele, kooli ndustavatele ekspertidele kui todandjatele, kes Gppekavade
arendamisse moel voi teisel panustavad.

Oluline on tagada Oppekavade arendamisel kooskdla OSKA raportites sdnastatud
suundumustega vdi nende puudumisel td6andjate seisukohtadega. Ent oluline on tagada
ka nimetatud seisukohtade arvestamise labipaistvus dppekavade heaks kiitmisel,
RKT moodustamisel ning rahastusotsuste langetamisel.

EKEU ettepanek on korrastada 5. tase 6ppega seonduv temaatika ning kaaluda 5.
taseme kutsedppe Umbernimetamist kutsekdrgharidusdppeks, mis oleks eelnev
etapp rakenduslikule ja/voi akadeemilisele kdrgharidusOppele. Nii tduseks 5. taseme
Oppekavade vaartus nii dppija kui té6andja silmis ning Uhtlasi sillutaks see parema
platvormi edasifppimiseks, mida praegu parsib nii kutseharidus- ja kdrgharidusstandardite
sisuline erisus kui Gppijate ootusega haridustaseme tdstmiseks mitte arvestamine.

Viimastel aastatel on vahenenud kutsekoolidest kdrgkoolidesse 6ppima minejate arv:

Kutsehariduse I0petajad | ei jatka tildharidus kutseharidus korgharidus Kokku
2010/11 78% 1% 10% 12% 100%
2011/12 79% 1% 9% 10% 100%
2012/13 80% 1% 9% 11% 100%
2013/14 81% 1% 10% 9% 100%
2014/15 80% 1% 11% 7% 100%
2015/16 81% 1% 11% 7% 100%

keskmiselt 80% 1% 10% 9% 100%

Allikas: EHIS

Uheks pOhjuseks on rakenduskérghariduse taseme Gppe kaotamine Kutsedppe-
asutustest, mis seni andis vdimaluse parast kutsehariduse omandamist asuda dppima
(rakendus) kdrghariduse tasemel. Praeguse kutsehariduse (pohinevad kutsestandarditel)
ja korghariduse Gppe eesmargid on erinevad, dppevaljundite erinevused raskendavad
kutsehariduses omandatu arvestamist. Seega tuleb kdrghariduse omandamist alustada
nullist. See ei motiveeri edasi dppima. EKEU ettepanek on saavutada haridusmaastikul
olukord, kus keskkoolijargselt kutsedpetuse saanutel on vdimalik edasi OGppida
kdrghariduse tasemel 6ppeaega kokku hoides.

3.4. Kutsestandard, kutseeksamid
HTM on vbtnud eesmargiks kohaldada alates 1. septembrist 2017 vastu vfetud Opilastele
dldine kohustuslik kutseeksamiga kutsedppeasutuse |6petamise ndue. Kutseandjateks on
todandjate organisatsioonid vOi kutseandja oigusi taotlenud koolid (eelduseks on
taisakrediteering Oppekavarihmas). Erinevates valdkondades on valja kujunenud
erinevad praktikad ning dubleeriv stisteem.

Koolid peavad olema nii heal tasemel, et loovad Oppijatele paindlikke v&imalusi ja
vOimaldavad kutseeksami tegemist, mis on aktsepteeritav (hinnatud) td6maailma poolt.
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Samas tuleb lahendada ka madalamate tasemete (2. ja 3.) kutseeksamite tegemised, sest
on Oppijaid, kellele see on praktiliste oskuste poolest sel viisil jdukohane ning on dppijaid,
kes kutset ei soovi/vaja, kuid kooli Idpetada suudavad.

Koolide vaatenurgast on kriitilise tdhtsusega ka see aspekt seoses kutseeksamite
korraldamisega, et kehtestati eksamitele uus thtne hinnakujundus, mis koolide ja HTM-i
jaoks alandab oluliselt senist kutseeksamitega seonduvat kulu, ent paneb kahtluse alla,
kas kbik senised sotsiaalsed partnerid on ndus uudse Uhepoolselt valja pakutud
kutseeksamite hinnaga ndustuma, jatkates oma tegevust. Kui taoline olukord leiab
aset, siis paneb see koolid Usna keerulisse olukorda ja kahjuks ei ole paljudel juhtudel
sotsiaalpartnerite hulgast leida jargmist kutseeksami korraldajat/partnerit koolile. Seetttu
vOib kaalumist vajada koolile kutseandja rolli andmise korra analtiiisimine.

Ka on kutsekomisjonide kaitumine vaga erinev. Kutseeksamit vastuvotvate komisjonide
poolt ndutakse, et eksamit saab l&bi viia vaid siis, kui osaleb nende poolt ettenahtud arv
eksaminande — seda isegi siis, kui selliseid inimesi ei ole kogu riigis koikide
kutsedppeasutuste peale kokku. Ara on jaanud ka esimesed kutseeksamid (Eesti
Mooblitootjate Liit keeldus labi viimast kutseeksamit Parnumaa Kutsehariduskeskuse
Oppuritele).

Kutseeksamite aluseks on Kkutsestandardid. KutseOGppeasutuste probleemiks on
kujunenud pidevalt oma kehtivuse kaotavad kutsestandardid, mida ei suudeta
Oigeaegselt kas pikendada voi uusi kinnitada. Eriti pingeliseks kujuneb 2017.a, kus paljud
kutsestandardid oma kehtivuse kaotavad. Kuna kutsestandardid on aluseks riiklikele
Oppekavadele ja need on omakorda aluseks koolide OGppekavadele, siis iga uus
kutsestandard tekitab ahelreaktsiooni Gppekavade koostamiseks. Tohutu inimressursi
raiskamine, mottetu t66. Maistlik on uuendada standard siis, kui selleks on sisuline
vajadus. Ka on mittevajalik nende kehtimisaeg, mis sunnib uut standardit looma.

Kutsebppeasutuste arvates on moned kutsestandardid liiga kdrgete ndudmistega ega
arvesta reaalsust. EttevOtete esindajate poolt kutsestandarditesse sisse kirjutatud
eesmargid on vaga kérged, nendes kirjeldatud 6pivaljundite saavutamine tihti méttetu. 3.
ja .4 taseme Opivaljundid on Usha sarnased. Kolmas tase vdiks olla lihntsam. Samas
kdérgemaid ndudmisi sisaldavad 5. taseme kutsestandardid puuduvad Uldse. Seda on vaja
korrastada.

Taiesti lahendamata on HEV &ppijatele sobivad kutsestandardid ja kutseeksamid.
Kui neile sobiks madalama tasemega (2., 3. tase) kutsed, siis paraku neid enamusele
erialadele kehtestatud pole. Tasub kaaluda kutsedppeasutuse I6petamise digust ka ilma
kutseeksamita.

4. Opetaja, koolipere
Iga kooli dnnestumine soltub selle kooli personalist, kooliperest. Seda peavad toetama
riigis toimiv Opetajate ettevalmistus- ja taiendkoolitussiisteem, palgatase jms. Vajadus
Opetajate, eriti erialadpetajate jarele on kodigis koolides. Nende leidmine on vaga raske.
Pdhjuseks Opetaja vaike palk vdrreldes sama valdkonna palgatasemega
ettevotluses. Lisaks motivatsiooni ja/vOi huvi puudus ... Senine slisteem tootmisest
Opetajaks ja siis kutsedpetaja lisadpe Uulikoolis on olukorda leevendanud, aga mitte
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lahendanud. Kutseharidusele vajalikke erialase haridusega Opetajaid praktiliselt Uheski
kdrgkoolis ei koolitata. Samuti puuduvad koolides dpetajate t66d toetavad inimesed nagu
meister, laborant, praktika juhendaja... P6hjus on lihtne — koolidel pole raha. Lisaraha on
vaja tugipersonali palkamiseks ja dppetdo tugipersonali palkamiseks.

Vajame Kkiiresti lahendust erialaharidusega kutsedpetajate koolitamiseks ja nende
tdiendusOppe korraldamiseks vastava erialaga kérgkoolis vbi nende koostdos.
Kutsebppeasutused on selleks hea praktikabaas. Erialadpetajate taiendkoolituse
korraldamisel ei arvestatud kutsedppeasutuste vajadusega, dpetajate koolitajad on TLU ja
TU, kahjuks mitte valdkondlikud kdrgkoolid nagu TTU, EKA, EMTA, EMU. Nii peavad
koolid otsima vajalikke koolitusi ja need ise rahastama.

Opetaja palkamine kutsekoolis on kallim kui uldhariduses. Eriala dpetajaks véi toetavaks
personaliks palkamisel konkureerime t60j6uturul ettevotjatega ja riigiga (INNOVE),
parimad Opetajaks sobivad inimesed on Kkallid, kallimad kui tldhariduses, sest tal on
erialased kompetentsid ja kogemused + pedagoogiline ettevalmistus. Kuna tdna on
probleeme palga maksmisel olemasolevatele t66tajatele, sest palgatbusude puhul on
kutsehariduse Opetajate palgatdusu vahendid monel aastal osaliselt ara jaanud ehk anti
osa palgatdusu rahast, osa kasti leida olemasolevast muust eelarvest. MitteGpetajatest
tbotajate palgatdusuks on viimastel aastatel ministeeriumi poolt vahendeid antud vaid
miinimumpalga kasvu katmiseks. Selline toimimine pole jatkusuutlik.

EKEU likmed on arusaamisel, et kutsehariduse spetsiifikast lahtuvalt peab
erialabpetajate arvestuslik pdhipalk olema vahemalt 1,3 tldhariduse Gpetaja palka.
Oleme veendunud, et riik peab tagama riigi keskmine riigiteenistujate palgatdus ka
kutsebppeasutuste mittepedagoogilisele personalile. Oleme vaga rahul, kui riik
tugipersonali palkamiseks arvestab palgafondi samadel pdhimétetel riigi enda samade
ametikohtade palgafondi kujunemisega (INNOVE, RAJALEIDJA...)

Opetajakoolitus vajab muutmist. Tana on HEV dpilase 6petamise 6ppimine valikmoodul.
Enamus Opetajaid pole seda Opetajaks Oppides valinud ega Oppinud. HEV Oppijatega
puutuvad tana kokku praktiliselt kbik tootajad. Alates riidehoiu tdotajatest |dpetades
direktoritega. Seega enamusel kooli to6tajatest puudub erialane HEV &ppijaga suhtlemise
Opetus. Tdotajad, kes ei oma ettevalmistust tooks HEV &ppijaga, ei oma ka piisavat
motivatsiooni (individuaalseks) t66ks HEV &pilastega.

Tugispetsialiste on kutsedppeasutustes moned. Seda saavad endale lubada suuremad
koolid, kus on rohkem ressurssi. MOned koolid kasutavad Rajaleidja abi.

Koolides kohapeal peame viima labi HEV vajaduse tuvastamise. Personali toimetulekuks
HEV Oppijaga igapaevatoos teeme ise koolitusi. Enamikes piirkondades ei jatku psthho-
looge ja eripedagooge. Rajaleidjate keskused koondasid t6otajad keskustesse ja see
pdhjustas kooli juures to6tanud spetsialistide lahkumise. Vaatamata koostt6le keskustega
ei suudeta lahendada probleeme vajalikul maaral. Reaalne abi ei jdua dppija ja koolini.
Parim on tagada abi koolis kohapeal. Efektiivseks tegutsemiseks vajavad koolid
ligipaasu dpilase HEV andmetele, muuta tuleb KOSi ja EHISE pdhimaarust, et EHISes
olevad delikaatsed isikuandmed tuleks kutsedppeasutustesse 6ppima asumisel Ule.

MoOeldes ©Oppija, inmese edasisele kaekaigule, peab Sotsiaalministeerium looma
tervikliku ststeemi HEV inimese elutee ehk elukaare planeerimiseks, et tagada
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jarjepidevalt vajalikud tugiteenused. Tana on see jadetud iga haridusastme enda
lahendada.

Kui kavatseme kaasava haridusega edasi minna, peame 0petajakoolituses HEV dpilasega
toimetuleku Sppimise kohustuslikuks tegema. Uksikud eripedagoogid koolides nendega
hakkama ei saa.

5. TARISTUD, OPPETEHNOLOOGIAD

Tana on koolide taristud ja 6ppetehnoloogiad tdnu EL ja Eesti riigi koosttole ja rahalistele
vahenditele tldjoontes korras. Vaid mdned objektid vajavad I6puni arendamist, ehitamist.
Ees ootavad uued remondid, sest esimesed suured rekonstrueerimised olid 15 aastat
tagasi ja vajavad korrastamist. Seega tuleb kutsedppeasutuste renoveerimiseks igal
aastal ette naha vahemalt 2 miljonit €. Koolid on remonte vdimelised ise korraldama,
selle kinnituseks on 230 miljoni € eest tehtud rekonstrueerimised eelmisel EL rahastus
perioodil.

Sarnane on olukord ®ppetehnoloogiatega. Oppevahendid koolides on ldiselt
kaasaegsed. Vananema hakkavad 15 aastat tagasi tehtud investeeringud, jargmise 10
aastaga ka asja tehtud. Probleemiks on vahendite puudus Gppetehnoloogia pidevaks
uuendamiseks. Selleks tuleb suurendada kutsehariduse rahastamist, leida
koostoovbimalusi eraettevotjatega.

EKEU arvab, et kallite ja keeruliste erialade tehnoloogiate omamiseks tuleb luua koos
valdkonna ettevotjatega tehnoloogiakeskused. Kaasaegse tehnikaga sisustatud
tehnoloogiakeskuses toimub paeval Oppetdd, muul ajal tootmine. Uue pdlvkonna
tehnoloogia jouab selles kiirelt kohale, vanem pd&lvkond mudakse edasi. Nii on naiteks
loodud selline sihtasutus Turu linnas. Eestis on selliseid vaja ehk kolm vai neli.

Muu Oppetehnoloogia véljavahetamiseks on vaja kutsedppeasutustele ette naha
lisarahastamine. Konkreetne summa sdltub kutsedppeasutuste arenguvisioonidest.

6. RAHASTAMINE.

Kutsehariduse alarahastamine on teinud koolidest vaga efektiivsed asutused. Igal asjal on
aga oma hind. Tulemuseks on tugispetsialistide ja dppetdo abipersonali puudumine. Kbige
suurem probleem KutseGppeasutustes on padevate kutsedpetajate nappus, uute
leidmine. Kui kutseharidust rahastatakse pea samal tasemel gimnaasiumidega, on
keeruline leida ressurssi heade Opetajate, tugipersonali ja Oppetdd abipersonali
palkamiseks.  Kutseharidus konkureerib parimate erialabpetajate = saamiseks
eraettevdtetega. Opetaja 1000 € palgaga ei leia tdna enam iihtegi head erialadpetajat.

Hea erialadOpetaja palga-ndudmine on 1500 — 2500 eurot. IKT erialadel rohkemgi.
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Teame, et kutskoolide
ERINEVAD NAITED: rahastamisel pole koolidele
Valitsussektori hariduskulude struktuur | 198 aastal olnud Opetajate
palgatbusu vahendid tagatud.
1007 P 1 .
wo 0 BEEONED N B OSSE B | Aastaid  pole  eraldatud
o OPE e Tae aw e vahendeid teiste tddtajate
ow e Bt D Bl R B & s palgatdusudeks. Kui eelmisel
:‘:‘: - aastal ol riigiteenistujate
- . @ s g W W palgatbus ca 4 %, siis
% kutsekoolidele eraldati raha
sl B B B B B B B ainult miinimumi muutuseks.
207 H00E 2008 2010 A 20z 2013 2014
Misharidus = Owharidus  © Husehardus  © Kemhandus — ® Muud kuud Eesti kutseharidus on véga
efektivne, Soome omast 4
korda  efektiivsem. Kuigi
Jzz erinevus on vaid Opetajate
4000 palkades 4 korda. Kas me
3600 teame, kui palju on Eestis
zz; normaalne kutsedppe Oppija
209 a0 2008 00 10 am 2012 W w14 pearaha? HTM tegi 2015.
e g gem e omo 0w % | gastal avutused lintsa eriala,
GIOmoIm oS n i DP o n | avutvorkude  spetsialist,

Oppekava maksumuse kohta.
Analuusiti 3 kooli sarnaseid 6ppekavasid ja tulemus oli kdigis keskmiselt 4 600 €. Meie
tegelik pearaha on 1675 €, millele lisab raha eriala keerukuse koefitsiente. Sellisel
moel koolid kaua enam ei toimeta. Eelarveprobleemide lahendamine on aasta |6pus HTM
tavaparane tegevus.

Olulised vordlusandmed riigiti on leitavad www.haridussilm.ee voi OECD Uulevaatest:

http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-
2015 gov glance-2015-en

Murettekitav on rahastamise juures asjaolu, et HTM ei tdida kutsedppeasutuste
seadusega talle pandud kohustust rakendada kutseOppeasutuste rahastamise uut
pBhimdtet. Tahtaeg oli 2014.a. 1. jaanuar (KOS § 63).

7. Kokkuvaotteks.
Eesti kutsebpe on Uuldjoontes hasti toiminud. See on ka edulugu. Paraku on seda
peenhaélestatud viimase piirini ja kohati on see ule timmitud. Liiga pingul pillikeel vaib
katkeda. Seda ka viimase aja arutelud kutsedpetajate palgakorralduse Ule néaitavad. Piie
minimaalse palgafondiga kdigile tb6tajatele vaarilist tasu maksta enam ei dnnestu.

Hariduse (Uldise arutelude jaoks on kutsebppeasutustele oluline pdhihariduse ja
gumnaasiumihariduse kvaliteet ja nende I6petaja oskused. Sellele baseerub kutseharidus.

Meie ettepanekud riigikogule on:


http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2015_gov_glance-2015-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2015_gov_glance-2015-en
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» Haridusseadustikku viia sisse uldine ndue igale inimesele 25 eluaastaks kutse.

+ Korraldada arutelu PGS § 2 teemal kooliastmed ja defineerida ka 5. taseme
kutsedpe.

« Tagada gumnaasiumi ja kutsekeskhariduse vordne kohtlemine seadusandja ja
valitsuse poolt.

« Muuta pdhikooli I6pueksamid, hinnata neid sarnaselt gumnaasiumi
I6pueksamitega.

« Arutada meetmeid ja rakendada need ,Eesti elukestva dppe strateegia 2020“
eesmarkide saavutamiseks.

* Muuta kutsedppeasutuste seaduses riikliku koolitustellimuse (RKT) koostamine ja
esitamine avaliku dokumendina.

- Opetajate ettevalmistuses votta dppekava osaks Opetamine ja Oppepraktika
labimine kutsebppeasutustes.

+ Lahendada kutsefppeasutuste rahastamine vastavalt kutseBppeasutuste
seaduses séatestatule.

+ 2018. aasta eelarves tagada kutsedppeasutustele vahendid Opetajate ja teiste
tbotajate palgatdusuks.

« Taiendada KOS-i véimalusega et eraettevdtjad ja rilk saavad asutada
tehnoloogiakeskuseid kutsedppe edendamiseks.

+ Lahendada ettevotjate toetamine voi tehtud kulutuste hivitamine (soodustused)
Oppepraktikate ja tookohapdhise dppe korraldamisel.

* Muuta kutseseadust nii, et kutsestandardi kehtivusaeg on maaramata. Muuta saab
standardit vajadusel.

+ Kaaluda kutsebppeasutuste seaduse asemel kutsehariduse seaduse loomist.

EKEU nimel

Tarmo Loodus



